
 Ruskon kunta Pöytäkirja 20/2023 1 ( )16
Kunnanhallitus 06.11.2023

 

Aika 06.11.2023, klo 18:00 - 20:22

Paikka Kunnantalo

Käsitellyt asiat

§ 242 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 243 Pöytäkirjan tarkastaminen

§ 244 Vuoden 2024 talousarviolaadinnan lähtökohdat

§ 245 Kiinteistön hankinta Ruskon kunnalle

§ 246 Viranhaltijapäätökset

§ 247 Hallintokuntien pöytäkirjat

§ 248 Ilmoitus-​ ja muut asiat



 Ruskon kunta Pöytäkirja 20/2023 2 ( )16
Kunnanhallitus 06.11.2023

 

Saapuvilla olleet jäsenet
Jussi Helesvirta, puheenjohtaja
Antti Jussila, 1. varapuheenjohtaja
Monika Antikainen
Suvi Helenius
Virpi Hurula
Jari Kivelä, varajäsen
Katri Koivisto
Jari Lehtola
Jorma Raiko

Muut saapuvilla olleet
Sari Laine, talous- ja hallintojohtaja, sihteeri
Hannu Kesti
Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja
Antti Mattila
Marko Mäenpää
Veikko Vahtera

Poissa
Kristiina Kivelä

Allekirjoitukset

Jussi Helesvirta
Puheenjohtaja

Sari Laine
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

09.11.2023

Monika Antikainen
 

09.11.2023

Suvi Helenius
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Nähtävillä Ruskon kunnan www-sivuilla



 Ruskon kunta Pöytäkirja 20/2023 3 ( )16
Kunnanhallitus 06.11.2023

 

§ 242
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 243
Pöytäkirjan tarkastaminen

Pöytäkirja hyväksytään sähköpostilla 09.11.2023 mennessä ja allekirjoitetaan 
sähköisesti tarkastuksen jälkeen.

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Monika Antikainen ja Suvi Helenius.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Monika Antikainen ja Suvi Helenius.
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Kunnanhallitus, § 145,19.06.2023
Kunnanhallitus, § 184,04.09.2023
Kunnanhallitus, § 196,18.09.2023
Kunnanhallitus, § 217,16.10.2023
Kunnanhallitus, § 231,31.10.2023
Kunnanhallitus, § 244, 06.11.2023

§ 244
Vuoden 2024 talousarviolaadinnan lähtökohdat

RUSDno-2023-354

Kunnanhallitus, 19.06.2023, § 145

Valmistelijat / lisätiedot:
Sari Laine
sari.laine@rusko.fi
talous- ja hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 palvelualakohtainen kehys 2024.pdf
2 talousarvio_tulos_kehys_2024_KH.pdf
3 TAprosessi_Rusko_TA2024_final.pdf

Valtuuston vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen  yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimäinen vuosi. 

Talousarvio ja -​suunnitelma on laadittava siten,​ että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarvio ja -​suunnitelmassa 
hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 

Taloussuunnitelma  on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen. 
Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien (Kuntalaki 110§).

Kunnanhallitus vastaa mm. taloudenhoidosta ja valtuuston päätösten valmistelusta,​ 
joten sillä on myös päävastuu talousarvion valmistelusta (Kuntalaki 39§).

Kunnanhallitus hyväksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet,​ joissa se 
määrittelee toimielimille reunaehdot talousarvion tekemiseksi. Toimielimet laativat 
talousarvioehdotuksensa (hallintosääntö 53§).

Perustelut
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Verotulojen kertymäksi arvioidaan Kuntaliiton huhtikuussa antaman 2023 
verokatsauksen mukaan vuodelle 2024  kunnallisverotuottoja noin 10,​6 milj. euroa,​ 
yhteisöverotuottoja noin 850 000 euroa ja kiinteistöverotuottoja noin 1,​3 milj. 
euroa. Verotulot laskevat vuodesta 2023 noin 5,​9 prosenttia.

Valtionosuuden suuruudeksi on arvioitu noin 5,​8 milj. euroa kun vuoden 2023 
valtionosuus on 5,​2 milj.euroa. 

Valtionosuuksien arviot on laskettu vuoden 2021 ja 2022 tilinpäätöksen mukaan 
Kuntaliiton erillistä laskuria hyödyntäen. Verotuloissa on huomioitu huhtikuun 2023 
Kuntaliiton ennuste. Lisäksi pohjalla on kevään (23.3.2023) budjettiriihen alustavat 
tiedot. Jäljelle jäävän kunnan verotulo-​ ja valtionosuusarvioista saadaan päivitykset 
elokuussa 2023 lopullisten vuoden 2022 tilinpäätösten valmistuessa. Sen lisäksi 
valtionosuuksien määrään vaikuttavat syyskuussa pidettävä budjettiriihi. Kyseisten  
seikkojen vuoksi on paikallaan syksyllä lopulla tarkistaa annettua kehystä.

Toimintatuottoja arvioidaan vuonna 2024 kertyvän 4,​3 milj. euroa. Toimintakuluiksi 
vuonna 2024 on arvioitu -​20,​8 milj. euroa. Toimintakate on näin ollen -​16,​5 milj. euroa. 
Tämä on noin 154 000 euroa enemmän kuin vuoden 2023 talousarvion toimintakate. 

Vuosikatteeksi muodostuu 1,​9 milj. euroa ja tilikauden tulos on 20 791 euroa 
ylijäämääinen. Oheismateriaaleissa tarkemmat selitykset perusteista.

Kehystarkastelu on aloitettu yhteistyössä touko-​kesäkuussa toimielinten 
kanssa.  Siihen tehtiin joitakin tarkistuksia. Näiden pohjalta toimielimille annetaan 
alustava ohjeellinen kehys,​ jotta toimialojen talousarviotyö voidaan aloittaa 
kesäkuussa 2023. Kehystä tarkennetaan vielä syksyllä 2023 koko kunnan kehyksen 
tarkentuessa. 

Oheismateriaalit:

Alustava kehys tuloslaskelma

Palvelualakohtaiset alustavat kehykset

Talousarvioprosessi ja alustava aikataulu

 

Ehdotus

Kunnanhallitus ottaa kantaa vuoden 2024 talousarvion laadinnan lähtökohtiin ja antaa 
ohjeita jatkovalmisteluun. 

Päätös
Kunnanhallitus merkitsi vuoden 2024 talousarvion laadinnan lähtökohdat tiedoksi ja 
päätti jatkovalmistelun aikatauluista.

Kunnanhallitus, 04.09.2023, § 184

Valmistelijat / lisätiedot:
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Sari Laine
sari.laine@rusko.fi
talous- ja hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 talousarvio tulos kehys 2024 KH 31082023.pdf

Talousarvion kehyksen hyväksymisen yhteydessä 19.6.2023 kunnanhallituksessa 
sovittiin,​ että syyskuussa heti kun päivitetyt verotulotiedot ja valtionosuuslaskelmat 
saadaan tietoon,​ tarkistetaan myös kehystä näiden osalta.

Oheismateriaali:

Päivitetty talousarviokehys tuloslaskelma. Toimitetaan erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi.

Päätös
Kunnanhallitus merkitsi valmistelutilanteen tiedoksi.

Kunnanhallitus, 18.09.2023, § 196

Valmistelijat / lisätiedot:
Sari Laine
sari.laine@rusko.fi
talous- ja hallintojohtaja

Toimielimet ovat valmistelleet budjettejaan vuodelle 2023 ja lautakuntien budjetit ovat 
hyväksyttävänä lautakunnissa.

Kunnanhallituksen alaisten tehtävien budjettiluonnos on valmis niin pitkälle kuin se 
voi olla tällä hetkellä.   

Lisäksi on laadittu alustava investointiohjelmaluonnos.

Oheismateriaalit,​ jotka toimitetaan sähköpostitse erikseen ovat:

Tuloslaskelma 2024 lautakuntien esitys

Palvelualakohtainen laskelma lautakuntien esitys

Investoinnit

Ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee talousarvion 2024 valmistelutilanteen tiedoksi ja antaa 
valmisteluun liittyviä lisäohjeita.
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Päätös
Kunnanhallitus merkitsi valmistelutilanteen tiedoksi ja antoi lisäohjeita.

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 217

Valmistelijat / lisätiedot:
Sari Laine
sari.laine@rusko.fi
talous- ja hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 talousarvio_tulos_kehys_2024_KH 16102023.pdf
2 Investoinnit_korj2024.pdf

Kunnanhallitus käsitteli ensimmäistä vuoden 2024 talousarvioversiota 18.9.2023 ja 
antoi lisävalmisteluohjeita. Sen jälkeen toimialat tarkistivat ja täydensivät 
budjettejaan. Lisäksi käytiin lävitse ja tehtiin joitakin korjauksia investointiohjelmaan.

Talousseminaari pidettiin 2.10.2023.

Päivitetyt valtionsouus-​ ja verotulotiedot on luvattu toimittaa viikolla 41. Sen jälkeen 
edelleen päivitetään laskelmia.

Oheismateriaali:

Päivitetty tuloslaskelma

Palvelualakohtaiset laskelmat

Investointilaskelma

 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelutilanteen tiedoksi ja antaa 
valmisteluohjeita.

Päätös
Kunnanhallitus merkitsi talousarvion valmistelutilanteen tiedoksi ja antoi 
valmisteluohjeita.

Kunnanhallitus, 31.10.2023, § 231

Oheismateriaali
1 talousarvio_tulos_kehys_2024_KH 31.10.2023.pdf
2 Investoinnit_korj2024_31.10.2023.pdf
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Vuoden 2024 talousarvioon ja 2025 -​ 2026 taloussuunnitelmavuosia sekä 
investointiosiota on korjattu 16.10.2023 pidetyn kunnanhallituksen ohjeiden 
mukaisesti.

Oheismateriaalit:

tuloslaskelma

toimialakohtaiset laskelmat

toimialakohtaiset tarkemmat laskelmat (toimitetaan erikseen)

henkilötyövuodet (toimitetaan erikseen)

henkilöstökulut ja ostopalvelumenot vertailua (toimitetaan erikseen)

investointilaskelma

 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelutilanteen tiedoksi ja antaa 
valmisteluohjeita.

Päätös
Kunnanhallitus merkitsi talousarviovalmistelutilanteen tiedoksi ja antoi 
lisävalmisteluohjeita.

Kunnanhallitus, 06.11.2023, § 244

Valmistelija / lisätiedot:
Sari Laine
sari.laine@rusko.fi
talous- ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Talousarvio_tulos_kehys_2024_KH 6112023.pdf
2 Palvelualakohtainen kehys 2024_KH6.11..2023.pdf
3 Investoinnit_korj2024_6.11.2023.pdf

Vuoden 2024 talousarvioon ja 2025 -​ 2026 taloussuunnitelmavuosia sekä 
investointiosiota on tarkistettu ja korjattu 30.10.2023 pidetyn kunnanhallituksen 
ohjeiden mukaisesti.

Oheismateriaalit:

Tuloslaskelma

Toimialakohtaiset laskelmat
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Investointilaskelma

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelutilanteen tiedoksi ja antaa 
valmisteluohjeita.

Päätös
Kunnanhallitus merkitsi talousarvion valmistelutilanteen tiedoksi ja antoi 
valmisteluohjeita.



 Ruskon kunta Pöytäkirja 20/2023 11 ( )16
Kunnanhallitus 06.11.2023

 

§ 245
Kiinteistön hankinta Ruskon kunnalle

RUSDno-2023-598

Valmistelija / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Kartta.pdf

Ruskon kunnan sekä Hanna Tammen välillä on käyty neuvotteluja yhden tontin 
ostamisesta. Tontti muodostuu Kuppikivenkulma -​nimisestä kiinteistöstä 
(kiinteistötunnus 704-​402-​0001-​0403). Tontti sijaitsee Ruskon kunnan Kirkonkylän 
kylässä,​ Ruskon keskustan asemakaavassa se muodostaa tontin 2,​ korttelissa 236. 
Kaavamääräyksenä on AL: Asuin-​,​ liike-​ ja toimistorakennusten korttelialue,​ suurin 
sallittu kerrosluku 1. Tontin pinta-​ala on 2.134 m . Rakennusoikeus on 320 m2 2

 (tehokkuusluku 0,​15). https://rusko.fi/wp-​content/uploads/2018/11/ruskon-​keskusta-​
kirkonkyl%C3%A4-​asemakaava-​asemakaavakartta.pdf

Neuvottelujen myötä kauppahinnaksi on sovittu 22,​40 euroa/m ,​ joka tarkoittaa koko 2

tontin osalta kauppahinnaksi 47.801,​60 euroa.

Määrärahatasolla vuoden 2023 talousarviossa maaomaisuuden hankintaanon varattu 
340.000 euroa. Kyseinen määräraha on tältä vuodelta kuitenkin jo käytetty. Näin ollen 
asiassa tulee tehdä lisämäärärahaesitys valtuustolle.

Hallintosäännön 22 §:n mukaan kunnanhallitus päättää mm. kiinteän omaisuuden 
ostamisesta kunnalle noudattaen niitä ohjeita ja määräyksiä,​ joita valtuusto on 
mahdollisesti antanut,​ sekä asemakaavan toteuttamista varten tarvittavien alueiden,​ 
rakennusten ja laitteiden ostamisesta,​ myynnistä,​ vaihtamisesta ja lunastamisesta.

Kiinteistöä kuvaava kartta on esityslistan oheismateriaalina. 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää hankkia Hanna Tammelta Ruskon kunnan Kirkonkylän kylässä 
sijaistsevan 2.134 m :n suuruisen Kuppikivenkulma -​nimisen kiinteistön 2

(kiinteistötunnus 704-​402-​0001-​0403),​ joka muodostaa Ruskon Ruskon keskustan 
asemakaavassa tontin 2 korttelissa 236 47.801,​60 euron kauppahintaan.

Edelleen kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että valtuusto päättää myöntää 
48.000 euron suuruisen lisämäärärahan tarkoitusta varten investointiohjelmaan 
projektiin 8900 (Maanosto). 

Päätös
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Kunnanhallitus päätti hankkia Hanna Tammelta Ruskon kunnan Kirkonkylän kylässä 
sijaistsevan 2.134 m :n suuruisen Kuppikivenkulma -​nimisen kiinteistön 2

(kiinteistötunnus 704-​402-​0001-​0403),​ joka muodostaa Ruskon Ruskon keskustan 
asemakaavassa tontin 2 korttelissa 236 47.801,​60 euron kauppahintaan.

Edelleen kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle,​ että valtuusto päättää myöntää 
48.000 euron suuruisen lisämäärärahan tarkoitusta varten investointiohjelmaan 
projektiin 8900 (Maanosto). 
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§ 246
Viranhaltijapäätökset

KuntaL 51 §:
”Kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai johtosäännössä 
määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka 
on tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on 
tehnyt päätöksen.

Mitä I momentissa säädetään,​ koskee vastaavasti lautakuntia,​ niiden puheenjohtajia 
tai johtosäännössä määrättyä kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen 
viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissä asioissa,​ jollei 
kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai 1 momentissa 
tarkoitettu johtosäännössä määrätty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian 
ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa,​ 
jossa 89 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa kuitenkaan ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä koskevia 
asioita;​ eikä yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 
asioita.”

Kunnanjohtaja
Henkilöstö:
§ 28 Kunnan työsuojelupäällikön nimeäminen,​ 03.11.2023

Ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan sekä talous-​ ja hallintojohtajan 
viranhaltijapäätökset ajalta 29.09. -​ 03.11.2023 tietoon saatetuiksi. Samalla 
kunnanhallitus toteaa,​ että se ei käytä em. päätöksiin otto-​oikeuttaan. 

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 247
Hallintokuntien pöytäkirjat

Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraavat hallintokuntien pöytäkirjat:

Rakennus-​ ja ympäristölautakunta 19.10.2023
Hyvinvointilautakunta 24.10.2023 

Pöytäkirjat ovat nähtävillä kunnanvirastossa sekä kunnan verkkosivuilla https://rusko.
cloudnc.fi/

Ehdotus

Kunnanhallitus päättää merkitä pöytäkirjat tietoonsa saatetuiksi sekä ettei mainittuja 
päätöksiä siirretä kunnanhallituksen tutkittaviksi,​ mikäli niitä ei ole ennen tämän 
pykälän käsittelyä siirretty.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 248
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Päätös
Kunnanhallitus oikeuttaa kunnanjohtaja Kari Lehtinen osallistumaan Varsinais-​
Suomen liiton järjestämään ulkomaan virkamatkaan Luxemburgiin 28.-​30.11.2023.
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Muutoksenhakukielto
§244, §245, §246, §247, §248

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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